11l. PUBLICATIONS

4.]1. Articles de vulgarisation (Policy brief)

. |
]

CESAG

Résultat de I'analyse

PolicyBrief

en raisen, d'une pari, de Fautonomisation de la
commande publique et, dautre part, de la oon

I. LES INCOHERENCES INTERNES A LA

N'1 féwrier 2021
REFORME BUDGETAIRE DANS L'ESPACE responsabilisation paradoxale de la personne en
UEMOA

Y A-T-IL DES INCOHERENCES DANS LA REFORME charge du programme.
DU BUDGET PROGRAMME DANS L'ESPACE UEMOA ? 1- L'ancrage du budget de programme A oremr 0 S e 1a

dans un contexte culturel de défiance B -
3 dre b iné des Bl modermisation du systéme de gestion de la
Le mouveau cadre harmoniss des finances publiques commande publique que connaft la rone UEMOA,
fait partie intégranie de la réforme globale du

cadre de gestion des finances publiques au sein
de I'Union.

Par N. MEDE, D. E. AGBODJAN, W. AGUEMON, M. ATINMAKAN, 0. OKOTCHE, P. KOUDJROHEDE

au sein de 'UEMOA s'est inspire de celui de la France
{qui a appris de P'experience anglosaxonne de la
gestion budgetaire par la performance). Toutefois, il
s"avire que les contréles financiers et budgétaires en

Messages clés

vigueur dans I"espace UEMOA ne sont pas conformes
aux exigences logiques d"une gestion budgftaire axée
sur les resultats, de fagon orthadaoxe.

En l'cccurrence, le Responsable de Programme ne
bénéficie pas de "autonomie de gestion consideree
comme primordiale par rapport aux moyens dans le
cadre d'une GAR »

Un responssble de programme aux prérogetives

lmdtées

Four montrer que la commande publigue absarbe

ume part non negligeable du budget de I'Etat,

Georg Jadoun (2015} affirmait qu'en dehors des

salaires, tout est approvisionnement.

1l s"agit done d"un velet esseaticl de la gestion du

ibilité du responsable de programme. Pourtant :c]a. u'c!urc pas daj!a.l::
prerogatives du malire d'euvre qui est ici le

responsable de programme.

La culture de la méfiance ou de la défiance qui caractérise les administrations publiques de
I'espace UEMOA ne favorise pas une mise en covre de réforme do budget programme qui
respecte les fondements de la Cestion axée sur les résultats (GAR) ;

La complexification du contrile & priori a un impact sur la marge de manceovre du responsable
de programme ;

L'absence de contrile du responsable de programme sur les ressources humaines chargees de 2- L
I'accompagner dans sa mission limite sa marge de mancewre ;

Le soceés de la réforme reste un majenr si le Responsshle de programme n'est pas
eompiable de résultats « mesurables =

Le principe de la séparation des ordonnateurs et comptables des matitres contraste avec
P'autonomie gestionnaire que Fon cherche & octroyer an Responsahle du programme.

programme

Le responsable de programme, nouvel acteur ve .
2- La comptabilité des matiéres en

débats

Les directives du nowreau cadre barmonise des
finances publiques au sein de PUVEMODA adopie en
juin 2007, comportent d'importantes innovations
parmi lesquelles la teoue d'une compiabilite
patrimoniale qui doit Etre alimentée par la
comptabilite des matitres.

Acteura de b comptabilité publique

Les actears de la  comptabilité  publigue
genéralement reconnus sont les ordonnateurs qui
ont pour mission de prescrire D'exécution des
receties et des dépenses publiques et les
comptables publics charges de 'execution de ces
dermitres. La hierarchic des ordenmateurs
distingue les ordonmatears principaux,
secondaires et délégues.

dans la gestion performancielle des finances
publigques, coordonne la mise en cuvree do
programme dont il a la charge.

L& reaponssble de programme face b la permanence de
l'ordonnan et du comptable
Les operations relatives a I'exécution de la loi de

Introduction

Les six (0&) directives de I'UEMOA de 2009 encouragent les Etats b s’inscrire dans une
démarche d’amélioration gqualitative de la gestion de leurs finances publigues en

finances et & la gestion des biens de 'Etat font
imtervenir uniquement l'ordennateur et le compiable
public. En consequence, cetie disposition semble faire

passant d'une budgétisation axée sur les moyens & une budgétisation fondée sur la Vimpasse sur le responsable de programae.
performance et les résultats. Le basculement au budget de programme d'abord fixé & Le ble de progr
indicateurs de performance
Le responsable  de  programme  effectue  des
reajustemenis mecessaires grice aux informations
fournies par les indicateurs de performance, afin de
parvenir & la réalisation des objectifs finés ex-ante.

wu  prisme des
3012, puis & 2027, est enfin effectif & 2019, Malgre 'importance accordeée & cette
réforme, des incohérences dans la mise en cuvre de la réforme du budget programme
dans 'espace UEMOA apparaissent.

Analyse méthodologique

La démarche a consisté & confronter les dispositions contenues dans les directives de
IFUEMOA aver la logique immanente & la gestion axée sur les résultats.

L'analyse a porté sur la lettre et l'esprit des textes de ces directives, ainsi que sur les
supports de vulgarisation développés par la Commission et les Etats membres de
I''vEMOA. Elle s"est appuyée entre antres sur les données recucillies anpris de
professionnels du budget et des Parlements, au cours d'une table ronde organisée les 20
et 21 mars 2019 par CLEAR AF (Center for Learning on Evaluation and Results pouar

II.LES INCOHERENCES EXTERNES A LA
REFORME BUDGETAIRE DANS L'ERPACE
UEMOA
1- Les marchés publics contre la réforme
budgétaire

Le phasage enire la gestion des marchés publics =t la

reforme budgetaire demeure problematique

Une nouvelle contralnte pour le responsable de
Programme

La mon maltrise de la gestion comptable des
matitres par le responsable de programme a des
répercussions sur [assurance de la qualite des
ressources humaines chargees de la gestion de
cette comptabilite geneéralement hostile aux
réformes. Buriout si l'om sait gquil fawdra
recruter, former ot installer les nouveaux acteurs

Iafrique francophone J.

]

Recommandations

= Ancrer la gestion des contrats de commandes
publiques dans le cadre global de la nouvelle
gouvernance financikre pour dissiper le syndrome
de la mon responsabilisation du matire d'cuvre du
programme dans ce secteur;

* Mettre en place, aux niveaux des ministéres, des
institutions constitutionnellzs et des collectivités
territoriales, un dispositif d'accompagnement des
comptables (principaux) des matikres, en vue d'une
meilleure gestion des opérations comptables ;

e document présenie une symihdse des
résultats de Farticle ssu dun projet souteny par
lle CLEAR FA intitulé « Recherche sur les leviers
de la mise an wmuvre de la réferma du budget
|programims dans Fespace UEMOA =

Four en apprendre davantage sur o
wouillez comsulter Finvégealitd  de  Particle

sur fgl.
Les avis ei recomemandations exprimés dans

de la gestion de la comprabilite publique.

EN EVALUATION
DES PROJETS,
PROGRAMMES
ET POLITIQUES

= Mohiliser les rESSDUTCES néce & gette publication sont ceux des auteurs et e

I'opérationnalisation de la  comptabilité des  reflitent pas récessalremant coux de CLEAR FA.

matikres , afin gue le sysitme compiable des e G Bl Dot fl D o ) 1

matikres en question puisse &tre installé et e Lo Lot e opp st ke
R centres  dexcellence réglonaux  (PACER) de

produire les effets attendus ; Minlon dconemigue ot st

Mettre 'accent sur la rigueuar comptable et la  (UEMIOA) par Iindtlative CLEAR Afviquae

discipline  budgetaire  au francopharne,

orientation résclument engagée sur les résultats

afin de mettre un terme aox incobérence soulevees

G:I Global Evaluation
- Initiative

détriment d'une

plus haunt.
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